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Predmet: Odgovor na zastupnicko pitanje Mirjane Marinkovié-Lepié¢,
dostavija se

Direkcija za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine, koja je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine zaprimila je 26. 4. 2023. godine akt
Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 05/1-02-129/, uz koji je
dostavljeno zastupnicko pitanje Mirjane Marinkovi¢-Lepi¢, radi davanja odgovora.

U prilogu dostavljamo Odgovor na zastupni¢ko pitanje Mirjane Marinkovi¢-Lepié, poslanice u
Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koji je pripremila Direkcija za
civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine.
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Mirjana Marinkovié-Lepi¢, zastupnica u Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, postavila je 24. 4. 2023. Direkciji za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine sljedece zastupnicko pitanje:

»»1. Koliko je u finansijskom smislu procijenjena 3teta prouzrokovana nepla¢anjem naknada za
prevoz putnika?

2. Da li je Direkcija prije pokretanja sudskog spora protiv aerodroma u Mostaru, Tuzli i Banja
Luci upozoravala te aerodromske operatore da dostavljaju mjese¢ne izvjestaje o prevezenim
putnicima te da naplacuju taksu od operatora zrakoplova?

3. Sta je bio odgovor aerdodroma na upozorenja?

4. Koji od aerodroma ima najviSe nedostavljenih izvjestaja i nenaplaéenih taksi?

5. Aviokompanija RyanAir suspendovala je svoje letove samo iz Tuzle, ali ne i iz Banja Luke.
Ocigledno je da je postivanje odluke, ili po¢etak rada na provedbi odluke neke aerodrome stavio
u nepovoljan poloZaj u odnosu na one koji ne postuju odluku, kako Direkcija planira rijesiti taj
problem?*

ODGOVOR

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 174. sjednici odrzanoj 2. jula 2019. godine, svojim
zaklju¢kom naloZio je, izmedu ostalog, Direkciji za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine
(BHDCA) da putem Pravobranilastva Bosne i Hercegovine pokrene postupak tuZzbe protiv
aerodromskih operatora za naknadu stete po osnovu izgubljenih prihoda koje nije ostvarila zbog
nedostavljanja izvjeStaja propisanih Odlukom o visini naknade koju plaéaju operatori
zrakoplova po prevezenom putniku u odlasku i visini naknade koju plaéaju operatori zrakoplova
po toni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u Bosni i Herecgovini (u daljem tekstu
Odluka- "SluZbeni glasnik BiH" broj 4/17). Istim zakljutkom Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine naloZeno je da se pokrenu sudski sporovi protiv avio-kompanija koje ne placaju
propisanu naknadu.

Postupaju¢i po navedenom zaklju¢ku, BHDCA je pokrenula sudske sporove protiv
aerodromskih operatora u Mostaru, Tuzli i Banoj Luci zbog nedostavljanja izvjestaja. Na
osnovu izvjestaja koje su obavezni dostavljati aerodromski operatori, BHDCA je trebala
dostavljati fakture zraénim operatorima (avio-kompanijama). Kako navedeni aerodromski
operatori to nisu Cinili, BHDCA je, zbog nemoguénosti ispostavljanja faktura avio-
kompanijama, a zbog izgubljene dobiti pokrenula sudske sporove protiv tih aerodromskih
operatora. BHDCA je odStetne zahtjeve temeljila na osnovu statisti¢kih izvjestaja koji operatori
aerodroma dostavljaju i koje objavljuje Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine.
NaglaSavamo da se radi o potpuno razli¢itoj formi i sadrzaju izvjeitaja u odnosu na one
propisane Odlukom. Naime, u statisti¢kim izvjestajima aerodromski operator dostavlja zbirne



podatke o svim prevezenim putnicima, bez navodenja podataka o prevezenim putnicima
razvrstanim po avio-kompanijama i bez izuzeéa propisanih Odlukom.

Napominjemo da, na osnovu Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine, pravo i
odgovornost za izgradnju i upravljanje aerodromima imaju institucije entiteta Bosne i
Hercegovine i one, na osnovu Zakona, svoje pravo i odgovornost za izgradnju i upravljanje
aerodromima mogu prenijeti na bilo koje fizi¢ko i pravno lice. Kada govorimo o aerodromima
protiv kojih je BHDCA pokrenula sudske sporove, oni su u vlasnistvu Kantona Tuzla (tuzlanski
aerodrom), Grada Mostara (mostarski aerodrom) i Vlade Republike Srpske (banjalucki
aerodrom). Kako su, na osnovu navedenog, aerodromi u BiH javna preduzeca, BHDCA je u
svom saopstenju za javnost od 31. 3. 2023. godine, pomenutom u obrazloZenju zatupni¢kog
pitanja, navela da ¢e po okon¢anju sudskih sporova, a u ukoliko presude budu u korist BHDCA,
izgubljenu dobit platiti gradani BiH.

Naglasavamo da navedeno nije u vezi sa eventualnim sudskim sporovima protiv avio-
kompanija, te da se pomenuti sudski sporovi vode protiv aerodromskih operatora jer ne
dostavljaju propisane izvjestaje.

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine izdala je 27. 4. 2023. godine
dozvolu avio-kompaniji RyanAir da obavlja redovne komercijalne operacije u ljetnom
redu letenja sa aerodroma u Banoj Luci i Tuzli. Prije izdavanja odobrenja, avio-
kompanija je dostavila dokaze da je izmirila finansijske obaveze prema BHDCA u skladu
sa ¢lanom 23. Pravilnika o odobravanju letova.

U vezi sa navedenim, dajemo i odgovore na pitanja koja su upucena Direkciji za civilno
zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine:

1. Procjenjena Steta prouzrokovana neplacanjem naknada za prevoz putnika/tereta iznosi:
- Aerodrom Tuzla (jun 2017 — august 2021) — 2.251.533,00 KM

- Aerodrom Banja Luka (jun 2017 — mart 2023) — 1.199.310,00 KM

- Aerodrom Mostar (jun 2017 — mart 2021) — 96.125,00 KM

2. Dana 9. 3. 2017. godine u sjedidtu BHDCA u Banjoj Luci odrzan je sastanak, kome su
prisustvovali predstavnici BHDCA i predstavnici ¢etiri medunarodna aerodroma u BiH, a u
vezi sa primjenom Odluke. Predstavnicima aerodromskih operatora je tom prilikom ponudeno
zaklju¢ivanje Ugovora o pruZanju usluga prikupljanja i dostavljanja podataka o prevezenim
putnicima, robi i teretu u redovnom i povremenom prevozu u odlasku sa aerodroma, kojim se
istima omogucava ostvarivanje prava na odredenu nov¢anu kompenzaciju za usluge, koje su u
skladu sa ¢lanom 4. Odluke, duzni dostavljati BHDCA. Ugovor je zaklju¢en samo sa J.P.
Medunarodni aerodrom ,,Sarajevo™ d.o.o. dok su ostali aerodromi odbili postpisivanje ugovora.

Bez obzira na sam ugovor, obaveza medunarodnih aerodroma je da na osnovu navedene odluke
dostavljaju izvjestaje o prevezenim putnicima i teretu/robi sa aerodroma u Bosni i Hercegovini.

BHDCA je dana 13. 7. 2017. godine Medunarodnom aerodromu Tuzla, J.P. Medunarodnoj
zra¢noj luci-aerodromu Mostar d.o.0. i Medunarodnom aerodromu Banja Luka uputila dopis
(urgenciju), kojim se ovi aerodromski operatori podsjecaju da su u skladu sa ¢lanom 4. Odluke
duzni BHDCA dostavljati mjese¢ne izvjestaje o prevezenim putnicima/robi/teretu u redovnom
i povremenom vazdu$nom prevozu u odlasku sa aerodroma najkasnije u roku od 7 dana od



obracunskog perioda, te isti mole da postupe u skladu sa Odlukom, te dostave popunjene i
ovjerene obrasce izvjestaja.

3. Kako odgovora na urgencije nije bilo, o nedostavljanju Izvjestaja u skladu sa &lanom 4.
Odluke, od strane operatora aerodroma Banja Luka, Mostar i Tuzla, BHDCA je informisala
Vijece ministara Bosne i Hercegovine, budu¢i da je Odluka donesena uz saglasnost Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine.

Takode, zakljutkom sa pomenute 174. sjednice Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, osim
pokretanja sudskih sporova protiv aerodromskih operatora i vazdusnih operatora, BHDCA je
naloZeno da izradi Nacrt nove odluke o visini naknade koju plaéaju operatori vazduhoplova po
prevezenom putniku u odlasku i visini naknade koju plaéaju operatori vazduhoplova po toni
prevezene robe/tereta u odlasku s aerodroma u Bosni i Hercegovini u dijelu koji se odnosi na
sankcionisanje aerodromskog operatora zbog nedostavljanja izvjeitaja.

4. NajviSe nedostavljenih izvjeStaja ima Aerodrom Banja Luka, dok se najveca vrijednost
nenaplacenih naknada odnosi na Aerodrom Tuzla.

5. BHDCA je donijela novi Pravilnik o odobravanju letova ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
51/22), u kojem je ¢lanom 23. propisano da avio-kompanije moraju izmiriti eventualne
finasijske obaveze prema Direkciji prije nego $to podnesu zahtjev za odobravanje letova i
dostave dokaz o tome, te kompanija koja ne izmiri svoje obaveze prema Direkciji neée dobiti
odobrenje bez obzira sa kog aerodroma u BiH izvodi operacije, ¢ime je izbjegnuta moguénost
stavljanja nekih aerodroma u, eventualno, nepovoljan polozaj kako se navodi u zastupnickom
pitanju. Takode, BHDCA je, po zakljutku i uz saglasnost Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, uz provedenu svu propisanu proceduru, u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 20/23,
objavila novu Odluku o visini naknade koju plaéa operator vazduhoplova po prevezenom
putniku i toni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u Bosni i Hercegovini kojom je
prevideno da u slu¢aju nepostupanja operatora aerodroma u vezi sa dostavljanjem izvjestaja,
BHDCA obavjestava Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, putem nadleznog Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine u roku od 15 dana od dana saznanja o
nepostupanju operatora acrodroma. Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
0 nepostupanju operatora aerodroma obavjeStava i vlasnika, odnosno osnivaca operatora
aerodroma, u roku od 15 dana od dana saznanja o nepostupanju operatora aerodroma, kako bi
isti preduzeli odgovarajuée mjere.

Smatramo da ¢e na ovaj nacin biti unaprijedena komunikacija izmedu svih u&esnika u procesu
dostavljanja izvjestaja i naplate naknade, ali i bolje razumijevanje obaveza koje imaju kako
operatori aerodroma, tako i zralni operatori kojim se na osnovu dostavljenih izvjestaja
ispostavlja faktura za naplatu naknada.



